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Лекция 1: Продовольственная безопасность. 

Безопасность продуктов питания 
 

1 Сущность продовольственной безопасности, цели и методы ее достижения 

Под продовольственной безопасностью следует понимать такое 

состояние экономики, при котором независимо от конъюнктуры мировых 

рынков гарантируется стабильное обеспечение населения продовольствием 

в количестве, соответствующем научно обоснованным параметрам 

(предложение), с одной стороны, и создаются условия для поддержания 

потребления на уровне медицинских норм (спрос) — с другой. 

Главная цель достижения продовольственной безопасности — 

гарантированное и устойчивое снабжение перерабатывающих предприятий 

сырьем, а населения — продовольствием, не подверженное влиянию 

внешних и внутренних неблагоприятных воздействий. Оно не должно быть 

уязвимым даже в случае роста цен, нехватки валюты, эмбарго на поставки 

извне. 

Важнейшими условиями достижения продовольственной 

безопасности являются: 

 потенциальная физическая доступность продуктов питания для 

каждого человека (наличие их и предложение в достаточном количестве) 

 экономическая возможность приобретения продовольствия всеми 

социальными группами населения, в том числе и малоимущими 

(платежеспособность потребительского спроса) 

 потребление продуктов высокого качества в количестве, 

достаточном для рационального питания. 

Достижение продовольственной безопасности предполагает 

решение ряда задач, важнейшие из которых следующие: 

 создание стабильных экономических условий 

 проведение эффективной аграрной политики 

 обеспечение равных возможностей для субъектов хозяйствования 

 проведение рациональной политики в области занятости 

населения 

 осуществление социальной политики, направленной на ис-

коренение бедности и неравенства в части доступности продовольствия 

 достижение устойчивого, интенсивного и разнообразного 

производства продовольствия, повышение его эффективности 

 содействие внедрению передовых технологий в области 

производства, переработки и хранения сырья и продовольствия 

 совершенствование размещения и специализации сельского 

хозяйства, направленных на самообеспечение регионов сырьем и 

продовольствием с учетом рационального использования преимуществ 

международного разделения труда 

 проведение активной внешнеэкономической деятельности, 

оптимизация экспортно-импортной деятельности 
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 инвестирование аграрной сферы. 

Продовольственная  безопасность страны обеспечивается 

совокупностью экономических и социальных условий, связанных как с 

развитием сельского хозяйства и всего агропромышленного комплекса, так 

и с общим состоянием национальной и мировой экономики. 

2 Проблема безопасности продуктов питания 

Проблема безопасности продуктов питания – сложная комплексная 

проблема, требующая многочисленных усилий для ее решения, как со 

стороны ученых – биохимиков, микробиологов, токсикологов и др., так и со 

стороны производителей, санитарно – эпидемиологических служб, 

государственных органов и, наконец, потребителей. 

Актуальность проблемы безопасности продуктов питания с каждым 

годом возрастает, поскольку именно обеспечение безопасности 

продовольственного сырья и продуктов питания является одним из основных 

факторов, определяющих здоровье людей и сохранение генофонда. 

Под безопасностью продуктов питания следует понимать отсутствие 

опасности для здоровья человека при их употреблении, как с точки зрения 

острого негативного воздействия (пищевые отравления и пищевые 

инфекции), так и с точки зрения опасности отдаленных последствий 

(канцерогенное, мутагенное и тератогенное действие). Иными словами, 

безопасными можно считать продукты питания, не оказывающие вредного, 

неблагоприятного воздействия на здоровье настоящего и будущих 

поколений. 

С продуктами питания в организм человека могут поступать 

значительные количества веществ, опасных для его здоровья. Поэтому остро 

стоят проблемы, связанные с повышением ответственности за эффективность 

и объективность контроля качества пищевых продуктов, гарантирующих их 

безопасность для здоровья потребителей. 

В Российской Федерации с учетом международного и отечественного 

опыта экологии питания, медико–биологические требования и санитарные 

нормы качества продовольственного сырья и пищевых продуктов 

регламентируются Законом Российской Федерации «О качестве и 

безопасности пищевых продуктов». С 1992 г. в стране действует закон РФ «О 

защите прав потребителей», также регламентирующий безвредность готовой 

продукции, применяемого сырья, материалов и доброкачественных отходов 

для людей и окружающей среды. Введены в действие с 1 июля 2002 г. 

Санитарно – эпидемиологические правила и нормы СанПиН 2.3.2.1078-01 

«Гигиенические требования безопасности и пищевой ценности пищевых 

продуктов». 

С развитием пищевой технологии, химии, микробиологии и 

биотехнологии появилось огромное количество новых пищевых добавок, а 

также начало расти загрязнение окружающей среды, что вызвало 

необходимость создания международного пищевого законодательства, 

ужесточающего требования к безопасности продуктов питания. 
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В настоящее время в развитых странах Запада действует Кодекс 

Алиментариус, представляющий собой комплекс законодательных актов о 

составе, свойствах и качестве пищевых продуктов. Для обеспечения 

гарантированной безопасности продуктов питания создана и действует на 

перерабатывающих предприятиях промышленно развитых стран система 

анализа опасностей по критическим контрольным точкам, которая 

предусматривает систему контроля за качеством при производстве пищевых 

изделий по уровню критериев риска. 

Эту систему анализа опасностей по критическим точкам также 

называют технологией по безопасности получаемой продукции. 

В настоящее время в России разработана Концепция государственной 

политики в области здорового питания населения РФ на период до 2005- 

2010 гг., одобренная постановлением Правительства РФ № 917 от 10.10.98 г. 

Актуальная проблема, обозначенная в концепции – это качество и 

безопасность пищевых продуктов. 

В последние годы весьма остро встала новая и специфическая для 

России проблема идентификации фальсифицируемых продуктов и напитков, 

что потребовало создание принципиально новых методических подходов и 

технологий. 

Разработка новых критериев и создание высокочувствительных 

методов анализа позволили с высокой степенью вероятности и надежности 

определять ингредиентный состав химически сложных смесей и 

устанавливать истину. Тем не менее методы оценки безопасности пищевых 

продуктов требуют постоянного совершенствования. От простой 

констатации токсических свойств агента, источником или носителем 

которого является пища, следует перейти к количественной оценке реального 

риска для здоровья человека. 

При этом можно выделить несколько блоков задач: 

- определение приоритетности роли загрязнителей пищевых продуктов, 

основанной на характере и выраженности токсических эффектов, 

распространенности в пищевых продуктах и на особенностях метаболизма и 

механизма действия; 

- обоснование допустимой суточной дозы; организация 

соответствующей методической базы; и анализ результатов мониторинга; 

- расчет реальной суточной нагрузки на человека. 

Важную роль в последнее время стала играть так называемая 

биологическая безопасность, связанная с употреблением в пищу продуктов, 

произведенных из генетически модифицированных растений. Только за 

последние два года в мире более чем в 20 раз увеличились посевные площади 

под трансгенными растениями – такими, как соя, кукуруза, томаты, 

картофель. Продукты из них уже поступают на стол американцев, россиян, 

голландцев, австралийцев и жителей других стран. 

По мере расширения международной торговли генетически 

модифицированным продовольствием острота проблемы биологической 
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безопасности нарастает, а правительство некоторых стран уже приняли 

решение о временном прекращении производства трансгенных растений. 

В целях контроля за вновь разрабатываемой пищевой продукцией из 

генетически модифицированных источников Главный государственный 

санитарный врач Российской Федерации подписал постановление о порядке 

государственной регистрации пищевых продуктов и продовольственного 

сырья, а также компонентов для их производства, полученных из 

генетически модифицированных источников, которое было введено с 1 июля 

1999 г. В нем определено, что технологическая оценка пищевой продукции, 

получаемой из генетически модифицированных источников, осуществляется 

Московским государственным университетом прикладной биотехнологии 

Минобразования России. 

 

3 Качество продовольственных товаров и обеспечение его 

контроля 

 

Рассмотрим некоторые основные термины и определения, принятые 

экспертами Международной организации по стандартизации (ИCO). 

Качество – совокупность свойств и характеристик продукции, которая 

придает ей способность удовлетворять обусловленные или предполагаемые 

потребности. 

Система качества – совокупность организационной структуры, 

ответственности, процедур, процессов и ресурсов, обеспечивающих 

осуществление общего руководства качеством. 

Политика в области качества – основные направления, цели и задачи 

предприятия (фирмы) в области качества, сформулированные его высшим 

руководством. 

Управление качеством – совокупность методов и деятельности, 

используемых для удовлетворения требований к качеству. 

Обеспечение качества – совокупность планируемых и систематически 

проводимых мероприятий, необходимых для создания уверенности в том, 

что продукция удовлетворяет определенным требованиям качества. 

Основной целью любого общества является улучшение качества жизни 

людей. Важная составная часть качества жизни – состояние (качество) 

здоровья человека. Другими составными частями является качество 

окружающей среды, продукции, работ и услуг. Отсюда возникает 

необходимость создания систем качества для указанных выше сфер 

человеческой деятельности и их интеграции в единую систему обеспечения 

качества жизни. 

Одним из важнейших вопросов в рамках решения проблемы качества 

продукции является проблема экологического выживания. В этом плане 

актуальность приобретает качество продовольственного сырья и пищевых 

продуктов, которое во многом связано с их экологической чистотой. 
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В рассматриваемом аспекте одним из основных принципов 

формирования качества продовольственных товаров является их 

безопасность. 

В экономически развитых странах качество продукции формируется 

под воздействием следующих основополагающих факторов: 

- восприимчивость промышленных предприятий к оперативному 

использованию последних достижений научно-технического прогресса; 

- тщательное изучение требований внутреннего и международного 

рынка, потребностей различных категорий потребителей; 

- использование «человеческого фактора»: обучение рабочих и 

руководителей, воспитание, систематическое повышение квалификации, 

применение стимулов материального и морального характера. 

В США на переподготовку рабочих и служащих фирмы ежегодно 

затрачивают 25 млрд. долларов – такова плата за профессиональную 

компетентность. 

Большое внимание уделяется подготовке специальных кадров, 

отвечающих за качество продукции. Как правило, в организации они 

отвечают за разработку, внедрение, оценивают и обеспечивают 

функционирование соответствующей системы качества, проводят 

внутренний аудит (проверку системы качества). 

Вопросы качества, в частности разработка систем качества, на 

отечественных пищевых предприятиях не находят должного признания по 

следующим основным причинам: 

- отсутствие реальной экономической свободы у предприятий, 

необходимой для дальнейшего развития производства; 

- инфляция; 

- нарушение структуры взаимодействия между предприятиями, что 

вызывает трудности с материально-техническим обеспечением и 

комплектацией. 

Удовлетворение потребностей в высококачественных продуктах 

питания – одна из основных социально-экономических проблем 

сегодняшнего дня. Проблема усугубляется необходимостью быстрейшего 

решения вопросов о безопасности этих продуктов. Последнее объясняется 

бесконтрольным применением на протяжении десятков лет минеральных 

удобрений, химических средств защиты растений, кормовых добавок для 

животных. 

Особое влияние на качество продуктов питания оказывает 

ухудшающаяся экологическая обстановка, рассогласованность в работе 

контролирующих органов, хлынувший на рынок поток 

недоброкачественного импортного продовольствия, несовершенство 

решений некоторых вопросов стандартизации и сертификации в 

агропромышленном комплексе, необходимость адаптации отечественных 

нормативных документов к международным и европейским стандартам. 

Чтобы не оказаться за пределами будущего потребительского рынка, 

необходимо активно работать в направлениях создания и совершенствования 
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систем качества. Одним из таких направлений может быть деятельность по 

петле качества – МС ИСО 9004-87. 

Стандарты ИСО 9000 и 10000 аккумулируют мировой опыт в области 

управления качеством, отражающий длительный процесс перехода мировой 

хозяйственной системы к единым принципам рыночной экономики. Эти 

стандарты действуют в 73 странах мира. К середине 1994 года 

зарегистрировано более 45 тыс. систем качества предприятий, ежемесячно 

сертифицируется около 2 тыс. систем качества, что свидетельствует о 

глобальной политике международных и национальных организаций в 

области качества. 

Контроль качества продовольственных товаров должен осуществляться 

на различных уровнях: 

 производственном; 

 ведомственном; 

 государственном; 

 общественном. 

Производственный контроль – за соблюдением стандартов, медико-

биологических требований и санитарных норм на всех этапах производства: 

использование сырья, технологическая обработка, хранение и реализация 

готовой продукции. 

Важное место в производственном контроле отводится испытательной 

лаборатории, которая должна быть аттестована, отвечать современным 

требованиям аналитического и бактериологического контроля качества 

пищевых продуктов. 

Ведомственный и государственный контроль складывается, с одной 

стороны, из ведомственных традиций, с другой – обусловлен развитием 

системы контроля качества пищевой продукции в Российской Федерации и 

за рубежом. Основное место в этой системе занимают: 

 Комитет РФ по стандартизации, метрологии и 

сертификации (Госстандарт России); 

 Государственный комитет санитарно-эпидемиологического 

надзора РФ; 

 Госторгинспекция; 

 Государственный таможенный комитет РФ; 

 Министерство внутренних дел РФ; 

 Служба карантина растений; 

 Государственная ветеринарная инспекция РФ; 

 Торгово-промышленная палата; 

 Росгосхлебинспекция. 

Каждая из этих организаций имеет свои ведомственные документы, 

определяющие правила и порядок контроля качества продовольственных 

товаров. Важно отметить, что такая работа должна осуществляться в 

пределах конкретных полномочий и компетенции данных организаций. В 

большинстве случаев между контролирующими организациями заключены 

соглашения по взаимодействию. Координирующая роль отводится 
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Государственному комитету по антимонопольной политике и поддержке 

новых экономических структур. 

Общественный контроль является действенным рычагом влияния 

потребителя на качество продукции, помогает осуществлять практическую 

схему взаимоотношений потребителя, изготовителя, продавца и исполнителя. 

Принятие Закона РФ «О защите прав потребителей» обеспечило 

возможность создания широкой сети общественных организаций по защите 

прав потребителей. Такие организации успешно функционируют на уровне 

краевых, областных и местных администраций, образуются отделы по 

защите прав потребителей при территориальных управлениях ГК РФ по 

антимонопольной политике и поддержке новых экономических структур. В 

этом Россия приближается к мировому опыту участия общественных 

организаций в контроле качества продукции. 

Маркировка продовольственных товаров – является, в определенной 

степени, средством обеспечения контроля их качества, используется 

контролирующими организациями для идентификации и экспертизы. 

В зависимости от вида тары и упаковки маркировки подразделяются на 

транспортные и маркировки потребительской упаковки. 

Транспортная маркировка применяется при использовании бочек, 

ящиков, мешков, контейнеров, фляг и должна содержать следующую 

информацию: 

 наименование, местонахождение предприятия-изготовителя 

и его подчиненность, товарный знак; 

 наименование продукта, вид, сорт; 

 масса нетто и брутто; 

 число упаковочных единиц (для продукции в 

потребительской таре), масса нетто единицы упаковки; 

 дата выработки, номер смены, партии; 

 обозначение стандарта на продукцию; 

 срок хранения (условия хранения). 

С учетом свойств пищевого продукта (гигроскопичность, ломкость, 

хрупкость, способность плавиться при нагревании и т.д.), вида упаковки 

(стеклянные банки, бутылки, бумажные пакеты, полимерная упаковка и т.д.) 

в информацию транспортной маркировки могут входить манипуляционные 

знаки: «Боится сырости», «Не бросать», «Хранить в сухом месте» и др. 

При маркировке мешков вшивается и наклеивается маркировочный 

ярлык, изготовленный либо из прочного картона, либо из отбеленной ткани, 

либо из оберточной бумаги. На ящики, фляги наклеиваются бумажные 

этикетки с типографским текстом. Деревянные бочки маркируются черной 

несмываемой краской. 

Маркировка потребительской упаковки должна включать следующие 

данные: 

 наименование предприятия-изготовителя, его 

подчиненность и товарный знак; 

 наименование продукции, сорт (при его наличии); 



8 

 

 перечень основных компонентов; 

 масса нетто; 

 обозначение нормативной документации на продукт; 

 дата выработки, срок хранения, условия хранения (для 

скоропортящихся товаров); 

 информация о пищевой и энергетической ценности; 

 другие дополнительные маркировки товара, исходя из 

направления его использования. 

Текст наносится на этикетку или на поверхность тары на языке страны 

– изготовителя. В случае направления продукции на экспорт – на языке той 

страны, куда предназначен продукт, либо на нескольких языках, согласно 

существующим требованиям и условиям договора. Помимо текста 

маркировка потребительской упаковки имеет художественное оформление и 

условные обозначения. Условные обозначения касаются главным образом 

консервной продукции. 

Это общие требования к содержанию маркировки. Существуют 

дополнительные маркировочные обозначения для отдельных 

продовольственных товаров, раскрывающие специфические характеристики. 
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